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1. Inleiding

1.1. Aanleiding

De gemeenteraad van Heemskerk heeft op 18 februari 2021 kennisgenomen van het 
haalbaarheidsonderzoek Eikenhof 2. Gezien de grote woningbehoefte en het feit dat er beperkte 
bouwmogelijkheden in Heemskerk zijn streeft de raad op deze locatie naar een maximaal aantal 
woningen in een groene setting met respect voor de cultuur-historische waarden van de 
Marquettelaan. Daarbij bebouwing die op een natuurlijke manier aansluit bij de naastgelegen 
woonbebouwing en bebouwing passend bij de Heemskerkse schaal. 

De raad heeft het college verzocht om in samenspraak met de raad, omwonenden en andere 
belanghebbenden een programma van wensen en eisen op te stellen op grond waarvan een 
ruimtelijke procedure tot wijziging van het bestemmingsplan kan worden opgestart.

1.2 Inleiding

De gemeente Heemskerk heeft goede ervaringen opgedaan met het instellen van klankbordgroepen 
bij ruimtelijke projecten. Om die reden is gekozen om ook voor Eikenhof 2 een klankbordgroep in te 
stellen. Karin Vosters is als onafhankelijk procesbegeleidster aangesteld als voorzitter van deze 
groep. Zij heeft onder andere veel kennis van constentbesluitvorming en zogenoemde deep democray 
principes.

Er is gekozen om te werken met een evenwichtige klankbordgroep met in totaal zeven zetels. De 
zetelverdeling is als volgt:

1. Drie zetels voor direct omwonenden;
2. Drie zetels voor potentiële kopers en huurders;
3. Een zetel voor het burgerinitiatief Knarrenhof.

Vanuit de gemeente zijn de projectleider en de stedenbouwkundige aanwezig.
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2. Participatie 

2.1. Participatiedoel

Het doel van het participatietraject in de periode januari-oktober 2022 is het vergroten van het 
draagvlak en het komen tot een Nota van Uitgangspunten en Randvoorwaarden. Dit moet tot stand 
komen binnen de kaders voor de participatieruimte en -graad. De klankbordgroep mag zelf bepalen 
hoe zij al dan niet een advies aan het college en de raad formuleert. De twee vertegenwoordigers van 
de gemeente adviseren, al dan niet in de vorm van schriftelijke en mondelinge voorstellen, alleen de 
klankbordgroep. 

2.2. Participatieruimte

Het raadsbesluit van 21 december 2021 geeft een belangrijk kader mee voor dit deel van het 
participatieproces. De raad heeft immers besloten een deel van het programma van wensen en eisen 
van de klankbordgroep over te nemen en heeft elementen toegevoegd. Daarnaast heeft Didamarrest 
gevolgen voor het burgerinitiatief Knarrenhof.

2.3. Participatiegraad

Er wordt landelijk voor het bepalen van de participatiegraad vaak gebruik gemaakt van de 
zogenaamde participatieladder (zie figuur 1). Gelet op de gekozen participatieaanpak bepalen we in 
Heemskerk vaak per projectfase de participatiegraad.

Figuur 1: participatieladder voor bepalen participatiegraad

Marc in bovenstaand plaatje “tot coproduceren” verwijderen.
We hebben in deze fase van het project gekozen voor de participatiegraad adviseren. De 
gemeenteraad beslist.
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3. Klankbordgroep 

3.1 Selectieproces klankbordgroepleden

Direct omwonenden
In het voorjaar van 2021 hebben wij alle direct omwonenden een brief gestuurd waarin wij hebben 
uitgelegd dat wij een klankbordgroep Woningbouw gaan oprichten. Voor geïnteresseerden is op 6 mei 
2021 een digitale bijeenkomst georganiseerd. In deze bijeenkomst heeft toenmalige wethouder De 
Vries het raadsbesluit toegelicht. Hij heeft aangegeven dat de klankbordgroep is bedoeld om te 
onderzoeken hoeveel woningen maximaal mogelijk zijn in een groene setting. Bovendien heeft hij 
uitgelegd dat woningbouw centraal staat en geen andere te verplaatsen functies. De projectleider 
heeft later in zijn presentatie uitgelegd dat dit reeds in onderzocht en dat er geen alternatieve functies 
zijn die een achterblijvende locatie hebben waar een substantieel aantal woningen kon worden 
gebouwd.

Het tweede deel van de vergadering bestond uit het selectieproces voor de drie beschikbare zetels. 
De direct omwonenden hebben elkaar gekandideerd en uiteindelijk zijn door de groep drie mensen 
aangewezen.

Burgerinitiatief Knarrenhof
Dit burgerinitiatief heeft in 2020 een voorstel voor een Knarrenhof in Heemskerk voorgelegd aan de 
gemeenteraad. Zij vertegenwoordigen 333 personen die interesse hebben. Op 30 april 2021 is 
kennisgemaakt met twee vertegenwoordigers van het Heemskerkse Knarrenhof en een 
vertegenwoordiger van de landelijke stichting Knarrenhof. Tijdens dit gesprek is gesproken over het 
instellen van de klankbordgroep. 

Potentiële kopers en huurders
Op facebook, in de krant en op de gemeentelijke website is een oproep geplaatst om deel te nemen 
aan de klankbordgroep door potentiële kopers en huurders. In totaal hebben 12 personen zich 
opgegeven en een motivatie gegeven waarom zij willen deelnemen in de klankbordgroep. Op 10 mei 
hebben we kennisgemaakt met de groep en uitgelegd wat de rol van de klankbordgroep was. Het 
enthousiasme was erg groot en de groep kwam in eerste instantie niet tot 3 afgevaardigden. Op 14 
mei is nog een tweede bijeenkomst gepland op tot een definitieve keuze te maken. De groep heeft 
uiteindelijk drie mensen voorgedragen. 

3.2 Advies klankbordgroep 

Bij de groep was een sterke behoefte voor fysieke bijeenkomsten. Vanwege de coronamaatregelen 
waren de bijeenkomst van 25 mei en 16 juni digitaal. Tijdens deze bijeenkomsten is veel informatie 
uitgewisseld tussen de gemeente en de leden over onder andere de Woonvisie, financiële 
uitvoerbaarheid van het plan, soorten bebouwingen/architectuur en dichtheden, de status van het 
ARO-advies van de provincie, woonvormen, indeling van het openbaar gebied en waardevolle 
groenelementen (waardevolle bomen). 
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Tijdens de tweede bijeenkomst hebben de leden sfeerbeelden met elkaar uitgewisseld over 
woonprogramma's en inrichting van het openbaar gebied. Deze zijn bijgesloten in bijlage 1. 

De derde bijeenkomst vond plaats op 7 juli 2021. Tijdens deze bijeenkomst hebben we gezamenlijk 
Eikenhof 2 bezocht. We hebben ter plekke een aantal paaltjes geplaatst om beter afstanden te 
kunnen bepalen ten opzichte van de bomenrij bij de Kruipwilg. Ook hebben we gekeken waar een 
langzaam-verkeerroute kan komen. De rest van de bijeenkomst is gebruikt om een concept 
tekstvoorstel te bespreken. Dit tekstvoorstel is in de zomerperiode verder uitgewerkt door de 
klankbordgroepleden tot een advies aan de gemeenteraad. De twee gemeentelijke leden van de 
klankbordgroep hebben dit eindadvies niet geschreven. Zij hebben alleen in de voorfases 
tekstsuggesties gedaan. Op deze manier wordt geborgd dat het zuiver advies is vanuit omwonenden 
en andere belanghebbenden. Er is aangegeven dat dit advies integraal wordt voorgelegd aan het 
college en de gemeenteraad in een informele setting. 

Het definitieve advies van de klankbordgroep is ingesloten in bijlage 2. 
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4. Update participatieproces oktober 2021-oktober 2022 en bijeenkomsten

4.1 Wat heben we gedaan in oktober 2021 – juni 2022

In oktober 2021 heeft een informele bijeenkomst plaatsgevonden tussen raadsleden en leden van de 
klankbordgroep Woningbouw Eikenhof 2. De klankbordgroep heeft een programma van wensen en 
eisen (PWE) opgesteld en dit gepresenteerd aan de raadsleden. 
In december 2021 heeft de gemeenteraad een geamendeerd raadsbesluit genomen. Hierin wordt 
afgeweken van het PWE en het raadsvoorstel. Daarnaast is bij raadsmeerderheid een motie 
aangenomen om te onderzoeken of de Leonardusschool verplaatst kan worden naar Eikenhof 2. 

In januari, maart en juni 2022 zijn wij in gesprek gegaan met de stichting Knarrenhof over het 
geamendeerde raadsbesluit en concrete invulling voor het meergeneratiehof. Ook heeft het Didam-
arrest gevolgen voor de marktbenadering (partnerselectieprocedure). Inmiddels wordt steeds 
concreter wat er met een meergeneratiehof wordt bedoeld. Dit gaan we opnemen in de documenten  
voor de partnerselectieprocedure.   

We hebben ook onderzocht of de Leonardusschool verplaatst kan worden naar de Eikenhof 2. Uit dit 
onderzoek blijkt dat Eikenhof2 niet geschikt is voor de Leonardusschool. In bijlage XX zit het  
raadsmemo waarin dit verder wordt uitgelegd. 

4.2 Nieuwsbrief

Op 18 juli 2022 is de zomereditie van de nieuwsbrief verspreid onder ruim 200 huishoudens rondom 
het project Eikenhof 2. De nieuwsbrief gaat in op de voortgang van het project, de gesprekken met het 
burgerinitiatief Knarrenhof, de nieuwe projectwethouder Aad Schoorl en de NUR. Zie de bijlage voor 
de volledige nieuwsbrief.

Het PWE, het geamendeerde raadsbesluit en de uitkomsten van de gesprekken met het 
burgerinitiatief Knarrenhof hebben wij verwerkt in een concept Nota van Uitgangspunten en 
Randvoorwaarden (NUR). De NUR geeft kaders en richtlijnen voor marktpartijen die een plan gaan 
uitwerken voor deze locatie.

4.3 Bijeenkomsten na het zomerreces van 2022

Klankbordgroep 6 september 2022
Op 6 september heeft een klankbordgroepbijeenkomst plaatsgevonden in het gemeentehuis in 
Heemskerk. Hierbij is door de projectleider en de stedenbouwkundige een toelichting gegeven op de 
concept-NUR. Tevens is de opzet voor de inloopbijeenkomst van 7 september besproken. Er zijn 
informatiepanelen gemaakt over het proces en de inhoud. De klankbordgroepleden hebben enkele 
suggesties gedaan voor de NUR en de informatiepanelen.

Inloopbijeenkomst 7 september 2022
Op 7 september is een inloopbijeenkomst georganiseerd. Omwonenden, belanghebbenden en 
geïnteresseerden waren welkom om in gesprek te gaan met de projectleden. In totaa zijn circa 50 
mensen geweest. Tevens konden de aanwezigen in geprek met de  projectleider en 
stedenbouwkundigen. Veel vragen konden tijdens deze inloopbijeenkomst worden beantwoord. Ook 
zijn nadien een aantal schriftelijke reacties ingediend die zijn verwerkt in de Nota van Beantwoording.
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Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling (ARO) provincie Noord-Holland 11 oktober 2022
Op dinsdag 11 oktober is de concept Nota van Uitgangspunten en Randvoorwaarden voor de 
herontwikkeling voor Eikenhof 2 in deze commissie behandeld. In deze openbare vergadering was 
ook een klankbordgroeplid en een omwonende aanwezig. De commissieleden hebben enkele 
aanbevelingen meegegeven aan het projectteam. Deze opmerkingen worden verwerkt en 
meegenomen in het vervolgproces. 
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5. Bijlagen
5.1 Raadsmemo St. Leonardusschool irt Eikenhof 2 april 2022
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5.2 Nieuwsbrief Eikenhof 2 editie zomer 2022
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5.3 Planning Eikenhof 2
 


